nelLFo

Kunnskapsdepartementet
postmottak@kd.dep.no

Deres ref.: 23/2381

Var dato: 15.11.2023

Hgringssvar fra Nelfo, en landsforening i NHO

Forslag til endringer i Forskrift om plikt til a stille krav om bruk av
lerlinger i offentlige kontrakter

Innledning

Nelfo viser til Kunnskapsdepartementets brev og hgringsnotat av 14. august 2023, med forslag
til endringer i Forskrift om plikt til a stille krav om bruk av laerlinger i offentlige kontrakter.

Nelfo er en landsforening i NHO med 1.900 medlemsbedrifter som leverer installasjoner og

entrepriser til private og offentlige kunder, til sektorer som bygg, energiproduksjon og -nett,
heis, ekomnett, samferdsel, offshore, verft og industri. Medlemsbedriftene har over 32.000

ansatte og mer enn 5.000 Igpende laerekontrakter.

Hgringssvaret er utarbeidet pa vegne av Nelfo og Nelfos bransjeforeninger og interessegrupper.
Nelfo er kjent med at NHO sender hgringsuttalelse, en uttalelse Nelfo stiller seg bak. Nelfo stiller
seg ogsa bak en felles hgringsuttalelse fra Faglig rad Elektro. Nelfo er glad for at regjeringen tar
tak i utfordringen med manglende lzereplasser. Vi er opptatt av et serigst arbeidsliv, og stgtter
regjeringens initiativ og arbeide med en Norgesmodell, med et formal a forebygge
arbeidslivskriminalitet og hindre konkurranse pa ulike vilkar.

Nelfo var padriver for dagens krav om bruk av lzerlinger i offentlige kontrakter fra 2017. Dette
var og er en viktig brikke i serigsitetsarbeidet. Vi mener det skal gis fortrinn til bedriftene som
tar samfunnsansvar og rekrutterer kvalitativt giennom a laere opp laerlinger. Vi har ogs3, i
arbeidet med Norgesmodellen, bedt om en strengere leerlingeklausul, bl.a. at det skal stilles krav
om at alle lzerefag som deltar i bygge- og anleggskontrakter skal ha et minimum antall lzerlinger.

Den foreslatte forskriftsendringen tar skritt i riktig retning, som vi kommenterer mer pa senere.

Nelfo vil ogsa trekke frem et konkret forbedringsforslag som ikke adresseres med denne
forskriftsendringen. Nelfo mener at statlige hel- eller deleide infrastruktureiere, som Telenor og
Statnett, ma fa samme regler om krav om bruk av lzerlinger som offentlige innkjgpere. Vi far
rapporter om at dagens forskrift om plikt til bruk av lzerlinger i offentlige kontrakter har et
formal som mange statlige infrastruktureiere innen energi og ekom mener de ikke er omfattet
av. Vi antar det ma vaere en helt ungdvendig avgrensing av virkeomradet. Vi ber
Kunnskapsdepartementet ga i dialog med aktuelle eierdepartementer (Naeringsdepartementet
og Energidepartementet) og be de bruke tilgjengelige virkemidler for eierstyring slik at disse
infrastruktureiere snarest mulig adopterer samme krav om leerlinger nar de setter ut entreprise-
og driftskontrakter.
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Oppsummering av hovedsynspunkter til endringsforslaget
Hgringsnotatet inneholder forslag om:

1. Ainnfgre et krav om at minst ti prosent og alltid minst en person, av de som deltar i
arbeidet med 3 oppfylle kontrakten skal veere en lzerling, nar det er et saerlig behov for
leereplasser i lerefaget.

2. A spesifisere at det er et saerlig behov for leereplasser dersom det var klart flere spkere
til lereplass til et lzerefag enn antall inngatte laerekontrakter i leerefaget ved siste
spkning.

3. A sla sammen forskriftens §§ 6 og 7.
Nelfo har fglgende hovedsynspunkter:

1. Nelfo er positive til at departementets endringsforslag. Det er et viktig tiltak for a sikre
flere godkjente laerebedrifter og a skaffe flere laereplasser, og dermed flere lzerlinger.
Tiltaket vil dessuten understptte gvrige virkemidler og tiltak, bade offentlige og
naeringenes/bedriftenes egne, for & fa flere unge til & velge yrkesfaglig utdanning.

Nelfo mener ogsa at det ikke er snakk om store endringer som na foreslas i forskriften,
men likevel er det viktige utvidelser og tydeliggjgring av de reglene som allerede gjelder.

Vi haper ogsa, som redegjort for over, at regjeringen vil bruke eierstyring for a sikre at
statlige infrastruktureiere ogsa stiller krav om lzerlinger i entreprise- og driftskontrakter.

2. Nelfo stgtter at forskriften skjerpes, slik at kravet blir at minst ti prosent og alltid minst
en person, av de som deltar i arbeidet med a oppfylle kontrakten skal vaere en lzerling.

Nelfo stgtter ogsa endringen om at kravet stilles pa leerefag og ikke utdanningsprogram.

Nelfo mener at det skal vaere behov for laereplasser regionalt i leerefaget som skal vaere
styrende. Det kan veere store variasjoner i inngatte laerekontrakter fra fylke til fylke.

Nelfo mener ogsa at kravet ikke bare skal gjelde fag med saerlige behov, men ogsa gjelde
lerefag som allerede har hgy leerlingedekning. Selv om vi har mange lerebedrifter,
leereplasser og laerlinger i var medlemsmasse, er det fortsatt behov for flere nar vi skal
ta samfunnet gjennom et grgnt og digitalt skifte. Det er kontinuerlig innsats som ma til
for & holde dekningen hay, ar etter ar. A sla av og pa et laerlingekrav i offentlige
kontrakter, om man ett ar og annet er over en definert minstedekning, skaper
ungdvendig uforutsigbarhet. Vi vil ha leerlingekrav, alltid.

Dette er viktig blir tatt med inn i arbeid med veiledninger til forskriften slik at offentlige
oppdragsgivere stiller krav om bruk av leerlinger nar elektronaeringen, representert ved
partene i arbeidslivet er enige og faktisk ber om det.

3. lenkelte fag og bransjer er Nelfo kjent med at det mangel pa laerlinger, ikke mangel pa
lereplasser. Mangel pa laereplasser ma ses i sammenheng med fylkeskommunenes
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dimensjonering av utdanningstilbudet. Malsettingen om at alle kvalifiserte sgkere skal fa
tilbud om lzereplass, forutsetter et arbeidsliv som kan tilby laereplasser innenfor sine fag.
Et tallgrunnlag vil gi en felles virkelighetsoppfatning om tilgangen pa lzerlinger og
behovet for leereplasser. Det er behov for et bedre verktgy for kartlegging av behovet
for lzerlinger.

4. Nelfo mener at sanksjoner ikke skal knyttes til bgter, som fgrste lgsning. Vi viser til
tidligere sak om manglende oppfyllelse av lerlingeklausul, der Klageorganet for
offentlige anskaffelser (KOFA) har sanksjonert dette med a avvise leverandgren fra
offentlige kontrakter i en periode. Dette er i seg selv en effektiv sanksjon og vil
forebygge at leverandgrer neglisjerer lzerlingekrav i kontraktene.

5. Nelfo stgtter a sla sammen forskriftens §§ 6 og 7.
Svar pa de enkelte hgringsspgrsmalene
Nelfo har fglgende kommentarer til de enkelte hgringsspgrsmalene til departementet:
a) Vil forslaget bidra til a Igse utfordringene som er skissert i haringsnotatet?
Nelfo mener at forslaget bidrar til a Igse de utfordringene som er skissert i hgringsnotatet.

| forslagets punkt 6 forslas det et krav om at minst 10 % og alltid minst en person som deltar i
arbeidet med a oppfylle kontrakten skal vaere en lzerling. Nelfo stgtter kravet.

Nelfo mener ogsa, som redegjort for over, at regjeringen kan bruke eierstyring for a sikre at
statlige infrastruktureiere som faller utenfor virkeomradet for forskriften ogsa stiller krav om
leerlinger i entreprise- og driftskontrakter.

b) Finnes det andre hensiktsmessige mdter @ definere ndr det er saerskilt behov for
laereplasser enn det som haringsnotatet foreslar?

En utfordring ved den foreslatte forskriftsendringen er at det er lite forutsigbart for en enkelt
oppdragsgiver a kjenne til hvilke bransjer som har "saerlig behov" for lsereplasser.

Denne utfordringen bestar uansett om vurderingen skal foretas ut fra programomrade eller
fagomrade. Arsaken til den utfordringen er at den nasjonale statistikken som i dag brukes ved
vurderingen ikke er godt egnet til dette formalet.

Et omforent tallgrunnlag vil gi en felles virkelighetsoppfatning om tilgangen pa lzerlinger og
behovet for leereplasser. Det er fglgelig hensiktsmessig med et bedre verktgy for kartlegging av
behovet for leerlinger. Nelfo foreslar at det etableres et nasjonalt verktgy som fylkeskommunene
kan bruke i dimensjoneringen, og som blant annet kartlegger arbeidslivets behov for lzerlinger.

Nelfo mener ogsa, som redegjort for over, at kravet ikke bare skal gjelde fag med szerlige behov,
men ogsa gjelde lzerefag som allerede har hgy laerlingedekning. A sld av og pa et laerlingekrav i
offentlige kontrakter, om man ett ar og annet er over en definert minstedekning, skaper
ungdvendig uforutsigbarhet. Vi vil ha lzerlingekrav, alltid

c) Erkravet om at minst ti prosent at arbeidet skal utfgres av laerlinger hensiktsmessig, eller
bgr kravet settes hgyere eller lavere?
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Nelfo anser at et krav om minst 10 % lzerlinger er hensiktsmessig og tilstrekkelig.

d) Vil forslaget kunne bidra til en helhetlig fagutdanning frem til fagbrev, og avhjelpe
leerlingemangel der det er et problem?

Pa generell basis er Nelfo av den oppfatning at krav til lzerlinger i offentlige kontrakter kan
medbvirke til at flere bedrifter sgker a bli godkjent leerebedrift. Krav til leerlinger pa offentlige
kontrakter bidrar til at virksomheter satser pa laerlingeordningen, og bruker ressurser pa a gke
rekrutteringen bade av unge og voksne til yrkesfagene. Dette kan pa sikt fgre til at flere unge
spker seg til yrkesfagene, og ogsa at flere voksne far formalisert sin realkompetanse, og man far
flere fagarbeidere. Langtidseffekten vil fglgelig veere at rekrutteringen til yrkesfagene styrkes.

e) Hvordan vil regelendringen sla ut i behovet for eventuelt flere eller faerre laereplasser i de
enkelte lzerefagene?

| bransjer med tilstrekkelig antall leerlinger - men for fa laereplasser - vil tiltaket veere et positivt
stimuli for a fa flere laerebedrifter og etablering av flere laereplasser.

| de bransjene der det er mangel pa lzerlinger, vil dette stimulere til gkt innsats i rekruttering.
f) 1 hvilken grad vil forslaget fare til merarbeid for oppdragsgiver og oppdragstaker?

Nelfo mener regelendringen kan fgre til merarbeid for oppdragstakere i utsatte bransjer ved at
de palegges a dokumentere at de har forsgkt a skaffe seg leerling, slik det papekes i
hgringsnotatet side 10.

Hvordan dette effektivt og enkelt kan dokumenteres ma gas opp i veiledning, for a unnga at
reglene blir kostnadsdrivende og konfliktskapende.

Nelfo mener ogsa at sanksjoner ikke skal knyttes til bgter, som fgrste lgsning. Vi viser til at i
tidligere sak om manglende oppfyllelse av lerlingeklausul har Klageorganet for offentlige
anskaffelser (KOFA) sanksjonert dette med a avvise den aktuelle leverandgren fra offentlige
kontrakter i en periode. Dette er i seg selv en effektiv sanksjon og vil forebygge at leverandgrer
neglisjerer laerlingekrav i kontraktene.

g) Huvilke tiltak kan mest effektivt styrke oppdragsgivernes kontraktsoppfalging av
bestemmelser som skal styrke det serigse arbeidslivet, herunder dette forslaget om
fornyet lzerlingeklausul?

Kravene til & bruke leerlinger ma veere realistiske, klare og tydelige. At det blir enkelt for
oppdragsgiverne a fglge opp kontraktene, er en forutsetning for a styrke kontraktsoppfglgingen.

Et grep for a gjgre det enkelt er som hovedregel alltid 3 stille laerlingekrav innen avstemte
naeringer, som elektronaeringen. Da unngar man ulik praktisering av "saerlig behov" for

leereplasser.
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Nelfo mener kravet skal gjelde laerefag som allerede har hgy lzerlingedekning. A sl av og pa et
leerlingekrav i offentlige kontrakter, om man ett ar og annet er over en definert minstedekning,
skaper ungdvendig uforutsigbarhet. Vi vil ha lzerlingekrav, alltid

h) Kan ytterligere forenkling oppnds ved justering av forslaget, i sa fall hvordan?

Nelfo ber om at de nye reglene trer i kraft fra nyttar, eller sa snart som mulig.

Det ma utarbeides veiledning og opplaering av oppdragsgivere. | arbeidet med veiledning,
inklusive utvikling av bedre data- og beslutningsgrunnlag for praktiseringen, ber vi om at partene
i arbeidslivet involveres, for eksempel gjennom de partssammensatte Faglige rad for fag- og
yrkesopplzeringen, utnevnt av Utdanningsdirektoratet, evt ogsa koordinert med
Samarbeidsradet for Yrkesopplaring (SRY).

Med vennlig hilsen

_— f
o vl
Tore Strandskog
Direktgr naeringspolitikk
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